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1. DO OBJETO E DO QUESTIONAMENTO

O presente parecer tem por finalidade formalizar a orientagio técnica prestada quanto ao
fluxo atuarial de receitas e despesas do RPPS do Municipio de Quatro Barras/PR, elaborado com
base na avaliacdo atuarial de data-base 31/12/2025. Especificamente, esclarece-se o
questionamento da unidade gestora acerca da razao pela qual o fluxo atuarial foi construido sem
ainclusio, na linha de receitas, das parcelas do plano de amortizagido do déficit — a despeito de
existir plano de amortizagio vigente, instituido por lei municipal.

A duvida é legitima e recorrente: se ha plano de amortizagdo em vigor, por que ele nao
figura como receita no fluxo? A resposta, como se demonstrara, decorre da prdopria natureza e
finalidade do fluxo atuarial e das normas atualmente em vigor, notadamente a Portaria MTP n2
1.467/2022, em sua redagio consolidada (atualizada até a Portaria MPS n? 2.582/2025), que
reuniu em texto unico a disciplina antes esparsa nas Instru¢ées Normativas SPREV n2 02, 03 e
07 de 2018 — todas expressamente revogadas por aquela Portaria.

2. DA NATUREZA E FINALIDADE DO FLUXO ATUARIAL

O fluxo atuarial é a projecio, ano a ano e trazida a valor presente, de todas as receitas de
contribui¢des e das despesas com beneficios do plano previdenciario, considerando as hipoteses
biométricas, demograficas, financeiras e econdmicas adotadas na avalia¢do. Nos termos do art.
28 da Portaria MTP n® 1.467/2022 (com a redagao dada pela Portaria MPS n? 3.811/2024), os
fluxos atuariais integram a avaliagdo atuarial e constituem a base matematica para o calculo do
valor presente atuarial das obrigacdes e direitos do plano de beneficios. Mais relevante ainda
para o presente esclarecimento, o inciso Il do mesmo artigo determina que as proje¢des de todas
as receitas e despesas, trazidas a valor presente, "deverdo convergir com os valores dos
compromissos apurados na avaliagdo atuarial” — vale dizer, o fluxo serve para medir o passivo,
e ndo para financia-lo. Ja o art. 22, XV, define o equilibrio financeiro e atuarial como a garantia
de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente.

0 que o fluxo atuarial mensura é a capacidade estrutural do plano de honrar seus
compromissos com as receitas proprias — isto é, com as contribui¢des normais dos segurados
ativos, aposentados, pensionistas e do ente, além da compensacdo previdenciaria. E a partir
dessa confrontacdo entre obrigacdes (provisdes matematicas) e recursos proprios projetados
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que se apura o resultado atuarial — o déficit ou o superavit do plano.

E precisamente aqui que reside a chave do esclarecimento: o plano de amortizagio nio é
uma receita do plano; é o instrumento de equacionamento do déficit ja apurado. Ou seja, ele é a
consequéncia do resultado do fluxo, e ndo um componente do préprio fluxo que apura esse
resultado.

Se o plano de amortizacao fosse lancado como receita dentro do mesmo fluxo que apura o
déficit, incorrer-se-ia em raciocinio circular: computar-se-ia como recurso disponivel
justamente a medida criada para cobrir a insuficiéncia que o fluxo pretende medir. O déficit
apareceria artificialmente reduzido ou eliminado, mascarando a real situacdo estrutural do
plano.

3. DA FUNDAMENTACAO NORMATIVA

A separacdo entre o fluxo atuarial (que apura o resultado) e o plano de amortizagdo (que
equaciona o déficit apurado) estd refletida na estrutura da prépria Portaria MTP n2 1.467 /2022
e dos modelos oficiais do CADPREV:

e Art. 55 — dispde que, apurado déficit atuarial na avaliacdo, deverdo ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderdo consistir em: I) plano de amortizacao
com contribuicdes suplementares (aliquotas ou aportes); 1) segregacdo da massa; III)
aporte de bens, direitos e ativos; ou IV) adequagio das regras dos beneficios. O plano de
amortizagdo é, portanto, expressamente uma medida de equacionamento do déficit
"apurado na avaliacdo atuarial" — é resposta ao resultado do fluxo, e ndo insumo dele.

e Duracdo do passivo (art. 29) e taxa de juros (art. 39) — a duragdo do passivo é calculada
sobre o fluxo de pagamento dos beneficios liquidos das contribui¢des dos beneficiarios
e serve de parametro para a taxa de juros de desconto (ponto da ETTJ). Também aqui a
l6gica é de mensuragdo do passivo, ndo de seu financiamento.

e Anexo VI, Secdo X ("Planos de amortizacdo do deficit") — detalha, em subse¢des
proprias, o calculo do valor do déficit a ser equacionado (inclusive o Limite de Déficit
Atuarial - LDA), os prazos maximos do plano de amortiza¢io e a obrigatoriedade de sua
revisdo. Toda essa disciplina opera sobre o déficit ja apurado, em capitulo apartado da
apuracao do resultado.

e Art. 10 — alei do ente que instituir ou alterar as contribuicoes suplementares ou aportes
para equacionamento do déficit devera discriminar todos os valores, percentuais e
periodos de exigéncia. O plano de amortizacgio é, portanto, matéria de lei de custeio e do
DRAA, informada no campo préprio "Plano de Amortizagdo" da aba "Custo Suplementar”
— campo distinto e apartado das linhas de receita do fluxo atuarial.

e Modelo oficial do fluxo (CADPREV) — o proprio leiaute mantém rubrica especifica e
segregada para o "Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial estabelecido em lei" (c6digo
130101), separada das contribui¢cdes normais. Essa rubrica existe justamente para
permitir a demonstragdo do equacionamento sem contaminar a apuracao do resultado
estrutural do plano.

Em sintese, a norma vigente nao determina que o plano de amortizagio integre o fluxo de
apuracido do déficit; ao contrario, mantém-no em rubrica, campo e capitulo proéprios, cuja
finalidade é demonstrar como o déficit — ja apurado no fluxo — serd equacionado ao longo do
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prazo legal.

4. DO FLUXO ELABORADO PARA QUATRO BARRAS/PR

O fluxo atuarial do Plano Previdencidrio — Geragdo Atual, regime financeiro de
capitalizacdo, data-base 31/12/2025, foi construido com taxa de juros real de 5,88% a.a. e
projecdo de 150 exercicios (2026 a 2175). A rubrica do plano de amortizagdo (cddigo 130101)
foi mantida zerada nas linhas de receita, precisamente para que o fluxo evidencie o resultado
estrutural do plano com base exclusivamente nas contribui¢des proprias e na compensagio
previdenciaria.

Os primeiros exercicios da projecao, a valor presente, apresentam-se conforme a tabela a
seguir (valores em R$):

(A) Receitas (B) Despesas (A-B) Result. (D) Saldo acum.

2026 14.512.100 14.593.412 -81.311 130.731.664
2027 14.288.944 15.501.546 -1.212.602 129.649.998
2028 14.015.531 16.757.866 -2.742.335 127.339.636
2029 13.900.462 17.535.290 -3.634.829 124.447.439
2030 13.729.326 18.457.146 -4.727.820 120.894.482
2031 13.506.916 19.515.871 -6.008.955 116.629.506

Legenda: (A) receitas com contribuigbes e compensagdo previdencidria, a valor presente; (B) despesas com beneficios do plano;
(A-B) insuficiéncia/excedente do exercicio; (D) saldo acumulado a valor atual, partindo dos recursos garantidores na data-base.

O fluxo evidencia insuficiéncia financeira estrutural crescente e a projecio de
esgotamento do saldo acumulado de recursos garantidores, a valor presente, a partir do
exercicio de 2049. Esse é o retrato fidedigno da situacdo do plano quando avaliado por seus
recursos proprios — retrato que ficaria distorcido caso as parcelas de amortizacdo fossem
somadas as receitas.

5. DO FLUXO AUXILIAR PARA CALCULO DA DURAGAO DO PASSIVO

Registre-se, para completude, que hd um segundo arquivo de fluxo destinado
exclusivamente ao calculo da duragdo do passivo (duration). A matéria é hoje disciplinada no
art. 29 e no Anexo VI, Sec¢do VIII, da Portaria MTP n? 1.467/2022 (antes tratada nas revogadas
INs SPREV n2 02 e 07/2018). A duracdo do passivo corresponde a média dos prazos dos fluxos
de pagamento dos beneficios liquidos das contribuicdes dos beneficidrios, ponderada pelos
respectivos valores presentes, e serve de parametro para a definicdo da taxa de juros de
desconto, correspondente ao ponto mais proximo da Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média
- ETT]J (art. 39). Esse arquivo ndo substitui nem concorre com o fluxo da avaliacdo: é insumo
técnico para a definicdo da hipdtese de taxa de juros e, pela mesma razdo de coeréncia
metodolégica, igualmente ndo comporta o plano de amortizagdo em suas linhas de receita.
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se e recomenda-se:

e O fluxo atuarial de Quatro Barras/PR foi corretamente elaborado sem a inclusido das
parcelas do plano de amortizacdo em suas linhas de receita, por ser esta a metodologia
tecnicamente adequada e coerente com a Portaria MTP n2 1.467/2022 (arts. 22, XV; 10;
28; 29; 39 e 55, e Anexo VI, Se¢des VIII e X), em sua redagdo vigente.

e O plano de amortizacdo vigente ndo deixa de existir nem de produzir efeitos: ele
permanece em plena aplicagdo como instrumento de equacionamento do déficit
apurado, sendo demonstrado em rubrica e campo proprios (codigo 130101 e campo
"Plano de Amortiza¢do" da aba "Custo Suplementar" do DRAA), apartados da apuragao
do resultado.

e Incluir a amortizagdo como receita no mesmo fluxo que apura o déficit configuraria
raciocinio circular e mascararia a real situagdo estrutural do plano, o que é vedado pela
boa técnica atuarial e pela finalidade de transparéncia e evidenciagdo do equilibrio
financeiro e atuarial.

e Portanto, a existéncia de plano de amortizagdo vigente e a sua ndo inclusio no fluxo de
apuracao do resultado ndo sdo contraditoérias: sdo, ao contrario, faces complementares
de uma mesma metodologia — o fluxo mede o déficit; o plano de amortizacdo o
equaciona.

E o parecer, que se submete a apreciagcdo da unidade gestora.

Lhnisnses Lot B

Vinicius Alexandre Bietkoski
Atuario — MIBA n? 1.241
Magma Sul Assessoria e Consultoria Previdenciaria Ltda.
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